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Streszczenie

Artykut przedstawia najwazniejsze regulacje prawne dotyczace Austriackiej Biblioteki Narodowej, prawa autorskiego i
egzemplarza obowigzkowego w Austrii.

Stowa kluczowe

biblioteki austriackie, prawo autorskie, prawo biblioteczne

W artykule zostang przedstawione w zarysie istotne prawne normy dotyczace dziatalnosci bibliotek naukowych w
Austrii, a w szczegblnosci nastepujace akty prawne:

(1) Ustawa o muzeach federalnych (2002), bedaca podstawa prawng funkcjonowania Austriackiej Biblioteki
Narodowej,

(2) Prawo autorskie, aktualne obszary problemowe,

(3) Prawo medialne, ktore zawiera przepisy regulujace dostarczanie egzemplarza obowigzkowego.

(1) Ustawa o muzeach federalnych, jako podstawa prawna funkcjonowania Austriackiej Biblioteki Narodowej

Od kiedy cesarska biblioteka stata sie Biblioteka Narodowg Pierwszej Republiki (1919/20), zawsze podlegata
Ministerstwu Edukacji i Nauki. Sytuacja ta ulegta zasadniczej zmianie dopiero w 2002 r.[1] wraz z Ustawg 0 muzeach
federalnych, ktéra uniezaleznita Austriacka Biblioteke Narodowa, jako ,,naukowa publiczng instytucje podlegajaca
prawu publicznemu Rzadu Federalnego”, od nadzoru administracji panstwowej i zdefiniowata jg jako petnoprawng
placowke posiadajgca autonomiczng osobowos¢ prawna. Ta decyzja gwarantuje Bibliotece wysoki stopieri wolnosci
decyzji oraz umozliwia odpowiedzialne planowanie przysztosci.
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W sprawach ekonomicznych Austriacka Biblioteka Narodowa odpowiada przed Kuratorium, ktére z kolei podlega
wtasciwemu organowi kontroli Ministerstwa, sktadajagcemu sie z przedstawicieli r6znych ministerstw, przedstawicieli
nauki, jednego przedstawiciela sponsora Biblioteki, przedstawiciela pracownikéw i jednego przedstawiciela zwigzkow
zawodowych. Ustawa reguluje réwniez kwestie finansowych dotacji, ktére panstwo corocznie daje do dyspozyciji
Austriackiej Bibliotece Narodowe]. Obecnie kwota ta wynosi 23 028 milionéw euro.

Biblioteka dzieki autonomicznej osobowosci prawnej ma mozliwos¢ zdobywania dodatkowych srodkéw ze
sponsoringu, wynajmu pomieszczen i in.

Podstawowe funkcje i zadania Austriackiej Biblioteki Narodowej zostaty nastepujaco zapisane w ustawie:

(1) ,[..] Jest ona (biblioteka narodowa) miejscem duchowo-kulturowej identyfikacji Austriakw, miejscem
spotkan kulturalnych i dyskusji naukowych oraz, dzieki swoim historycznym zbiorom, czescig swiatowego
dziedzictwa.

(2) Odpowiada za poszerzanie dziatalnosci naukowej i prezentacje powierzonego dziedzictwa kulturowego. Jako
jednostka naukowa rozwija, zgodnie z duchem czasu, nowoczesne formy posrednictwa w dziatalnosci
naukowej i kulturalnej, dba o rozwéj zawodu oraz wspétprace z narodowymi i zagranicznymi instytucjami
dziatajacymi w obszarze bibliotekarstwa i badan naukowych.

(3) Celem Austriackiej Biblioteki Narodowej jest rozbudowa dziatalnosci naukowej, udostepnianie, opracowanie i
dtugoterminowe przechowywanie, konserwacja oraz zarzadzanie powierzonym lub nabytym ksiegozbiorem
zgodnie z § 5. punkt 1, biorac pod uwage zasady celowosci, gospodarnosci i oszczednosci.*

Zadania Biblioteki okreslone w odrebnym rozporzadzeniu bibliotecznym (BG BI. Il Nr 402/2009)[2] zdefiniowano w
obszarze: udostepniania, gromadzenia, przechowywania, dokumentowania, prowadzenia badan oraz organizacji
wystaw i czytelnictwa. W obszarze ,,udostepnianie” istnieje mozliwosé otwarcia pomieszczen znajdujacych sie w
centrum miasta dla szerokiej publicznosci. Dziatalnos¢ w zakresie gromadzenia opiera sie na pozyskiwaniu egzemplarzy
wszystkich publikacji wydawanych w Austrii (tacznie z elektronicznymi) oraz na statej rozbudowie kolekcji specjalnych.
Waznym punktem zainteresowania sg zbiory z nauk humanistycznych. Pojecie ,,dokumentowanie” odnosi sie zaréwno
do wykazywania zbioréw w katalogach elektronicznych, jak i do digitalizacji zbiorow. Wtasna dziatalnos¢ badawcza
Austriackiej Biblioteki Narodowej, szczegllnie w obszarze zbiorow specjalnych, jest istotnym aspektem jej
samookreslenia jako ,,jednostki naukowej”. Ztotg zasadg Biblioteki jest udostepnianie zbioréw codziennie w godzinach
od 9.00 do 21.00. Regularne wystawy w Sali Wielkiej (Prunksaal), w Muzeum Papirusu, a takze w innych budynkach,
naleza réwniez do istotnych zadar Biblioteki.

Inaczej niz Austriacka Biblioteka Narodowa sg usytuowane prawnie biblioteki uniwersyteckie, ktére nie posiadajg
osobowosci prawnej, gdyz stanowig nieodtgczng czes¢ macierzystego uniwersytetu.

2 | Podstawy prawne dziafalnosci bibliotek naukowych w Austrii, Johanna Rachinger, (ttum. Renata Zajac), Osterreichischen Nationalbibliothek
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(2) Podstawy prawa autorskiego w bibliotekach

Austriackie prawo autorskie[3] jest bezposrednig podstawg dziatalnosci bibliotecznej zwigzanej z wydawnictwami
chronionymi prawem autorskim, czyli takimi, dla ktérych nie mineto 70 lat od $mierci autora, a obejmujacej np.
kserowanie lub skanowanie. Tres¢ tych przepisow krajowych opiera sie w znacznej mierze na miedzynarodowych
umowach i dyrektywach europejskich, ktére pozostawiajg ustawodawcom krajowym jedynie stosunkowo waskie
pole dziatania.

Przygladajac sie prawu autorskiemu, mozna odnies¢ poczatkowo wrazenie, ze dla kazdej proby kserowania lub
skanowania wymagane jest oddzielne zezwolenie autora lub wtasciciela praw autorskich. Przy doktadniejszej
analizie uregulowan prawnych okazuje sie, ze w kategorii ,,dozwolonego uzytku” (freie Werknutzung) okreslono
wazne wyjatki dotyczace legalnego korzystania z dzieta, w szczegolnosci ich zwielokrotniania. W austriackiej ustawie
0 prawie autorskim przepisy te (w Niemczech okreslone jako ,uregulowania brzegowe” lub ,uregulowania
zawierajace ograniczenia” — Schrankenregelungen) zostaty zebrane w osobnym rozdziale VIl (czes¢ 1, 8841 do 57).
Tego rodzaju regulacje definiujace wyjatki maja bardzo wazne znaczenie dla dostarczania uzytkownikom
bibliotekarskich ustug oraz dla mozliwosci korzystania ze zbiorow.

Kopie do uzytku wtasnego lub prywatnego

Najwazniejsza regulacja prawna dotyczaca mozliwosci kopiowania dokumentéw moéwi, ze kazde dzieto wolno w
catosci skopiowac jako pojedynczy egzemplarz na papierze lub podobnym nosniku, do uzytku wtasnego[4]. Ten
stosunkowo liberalny przepis dotyczy jednak tylko papierowego lub podobnego (,analogicznego”) nosnika oraz
wydrukow z elektronicznych baz, a nie bierze pod uwage tworzenia elektronicznych kopii. W tym celu muszg by¢
spetnione surowe wymagania: wykonanie pojedynczej kopii elektronicznej jest dopuszczalne jedynie, gdy
wykluczony jest cel komercyjny, a) kopia wykonywana jest do uzytku wtasnego i pomocna w prowadzeniu badan[5],
b) kopia jest wzieta od osoby fizycznej w celu prywatnego wykorzystania[6]. Biblioteka nie jest ,,0sobg fizyczng”, co
wyklucza ja z drugiego wariantu — zwtaszcza uzytkownikéw bibliotek, chcacych zeskanowaé wypozyczony
egzemplarz i umiesci¢ pliki na wtasnych komputerach do uzytku prywatnego. Uzytkownicy biblioteki zamawiaja
odptatne kopie chronionych prawem autorskim dziet, co jest w zasadzie dopuszczalne w ramach ,,uzytku wtasnego”,
ale tylko wowczas, ,,gdy kopiowanie odbywa sie z pomocg reprograficznej lub podobnej technologii”[7]. Z tego
powodu mozliwe jest wykonanie kopii na papierze, stuzacej do uzytku wtasnego, ale nie powielanie danych
cyfrowych do uzytku prywatnego.

Obok wtasnie przedstawionych zasad kopiowania, na uzytek wtasny wolno ,instytucjom publicznym gromadzacym
dzieta” wykonywac kazdorazowo kopie ,wtasnych egzemplarzy” (kopie bezpieczerstwa)[8]. Z tej kopii mozna
korzystac¢ na takich samych zasadach jak z oryginatu, jednakze w miejsce oryginatu. Oznacza to, ze kopia nie moze
by¢ wykorzystywana do powiekszania ksiegozbioru. Taka kopia moze przy tym otrzymac forme zaréwno papierowa,
jak i elektroniczng jezeli nie bedzie wykorzystywana w celach gospodarczych lub komercyjnych.

3 | Podstawy prawne dziafalnosci bibliotek naukowych w Austrii, Johanna Rachinger, (ttum. Renata Zajac), Osterreichischen Nationalbibliothek
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Dzieta osierocone i 0 wyczerpanym naktadzie

Wraz z rosngcym wykorzystaniem elektronicznych dokument6w, biblioteki sa proszone o dostarczanie dziet w
formie cyfrowej. Abstrahujac od szybkiego rozwoju technicznego i probleméw zwigzanych z archiwizacja
(poszerzenie egzemplarza obowigzkowego o materiaty elektroniczne, techniczne zabezpieczenia, dtugoterminowa
archiwizacja danych, przy ciagle zmieniajacych sie formatach i systemach informatycznych), biblioteki stawiaja
sobie pytania dotyczace prawa autorskiego w zwigzku z retrodigitalizacjg ksiegozbiorow. Wynika to z rozwigzan
prawnych, ktére nie rozstrzygajg w zadowalajgcy sposéb kwestii zwigzanych z uzytkowaniem elektronicznych
dokument6w i tworzeniem kopii bezpieczenstwa. Mineto zaledwie kilka lat, gdy w celu wykonania dyrektyw
prawnych[9] dotyczacych informacji uregulowano w austriackim prawie autorskim prawo do publikacji swojego
dziefa w Internecie jako osobnego; jest to nowe ,,prawo do oddawania do dyspozycji”[10]. Brakuje jednak jeszcze
regulacji prawnych dotyczacych ,,dziet osieroconych”, czyli takich, ktérych autor jest nieznany, lub nie mozna sie z
nim skontaktowaé. Réwnolegle ze zmianami w dyrektywach europejskich[11], przygotowywane sg nowelizacje
ustawodawstwa krajowego, zmierzajagce do uregulowania korzystania z elektronicznej formy dziet ,0
wyczerpanym naktadzie” (niedostepnych w sprzedazy). Dzieta powstate w formacie cyfrowym (born digital) mozna
zasadniczo nabywac tylko na zasadzie uméw licencyjnych.

Osiagniecie szybkiej poprawy uregulowan prawnych w zakresie archiwizacji materiatéw online jest bardzo waznym
celem. Obecnie prawo autorskie daje bibliotekom mozliwos¢ powielania publicznie dostepnych tresci,
znajdujacych sie w World Wide Web oraz korzystania z nich przez Austriackg Biblioteke Narodows.

(3) Egzemplarz obowigzkowy: wedtug prawa austriackiego

Historyczne korzenie prawnych uregulowan dotyczacych obowigzkowego dostarczania austriackich publikacji
siegaja gteboko w przesztosé. Juz w szesnastym stuleciu wydano odpowiednie rozporzadzenia w celu powiekszania
cesarskiego ksiegozbioru. Te tzw. uprzywilejowane i cenzurowane egzemplarze stuzyty drukarzom przede
wszystkim do ochrony swoich drukéw przed bezprawnym przedrukiem. W 1569 r. powstata cesarska instytucja —
Komisja Ksigzek przy Targach Ksigzki we Frankfurcie nad Menem, ktora obok sprawowania politycznej i religijnej
cenzury, prowadzita nadzér nad dostarczaniem egzemplarza obowigzkowego do cesarskiej kancelarii. Biblioteka
patacowa odnotowata znaczny wzrost nabytkow, gdy obowigzek dostarczania egzemplarza rozszerzono w 1808 r.
na obszar catej monarchii[12].

Decydujgcym krokiem w kierunku stworzenia trwatych podstaw prawnych byto dopiero Prawo prasowe z 1922 r.
Nowaoczesne regulacje prawne, obejmujace dostarczanie egzemplarzy obowigzkowych, nastapity 12 czerwca 1981
r. wraz z wprowadzeniem Ustawy medialnej[13]. Austriacka Biblioteka Narodowa jako jedyna biblioteka w kraju
otrzymuje egzemplarz kazdego wydanego lub ukazujgcego sie druku, a w kazdym kraju zwigzkowym (landzie)
wyznaczono biblioteke (uniwersytecka lub publiczng), ktéra otrzymuje regionalny egzemplarz obowigzkowy.

4 | Podstawy prawne dziafalnosci bibliotek naukowych w Austrii, Johanna Rachinger, (ttum. Renata Zajac), Osterreichischen Nationalbibliothek
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Odpowiedni paragraf ustawy medialnej (843) mowi:

»Egzemplarz obowigzkowy drukéw

843 (1) kazdego druku wydanego lub ukazujacego sie w kraju otrzymujg wyznaczone w rozporzadzeniu instytucje
w okreslonej liczbie.

1. Druki otrzymuje Austriacka Biblioteka Narodowa i okreslone w rozporzadzeniu biblioteki uniwersyteckie, szkét
wyzszych lub publiczne i

2. Biblioteka Parlamentu i Biblioteka Administracji Urzedow Kancelarii Federalnej oraz jezeli wymienione podmioty
zazadaja, egzemplarze powinny zostaé dostarczone w ciggu miesigca, na wtasny koszt.”

Regulacje prawne dotyczace egzemplarza obowigzkowego mowia tylko o materiatach drukowanych. Nowelizacje z
lat 2000-2009 (oraz odpowiednie rozporzadzenia) dopasowaty prawo do zmieniajgcych sie warunkdw
funkcjonowania informacji elektronicznej. Austriacka Biblioteka Narodowa brata udziat w tworzeniu obydwu
nowelizacji i mogta zadba¢ o wtasne interesy. Od nowelizacji prawa medialnego w 2000 r. obok materiatow
drukowanych wymieniane sg ,,inne formy dzieta”, co oznacza elektroniczne publikacje na statych nosnikach
informacji (publikacje off-line), ktére nalezy dostarczac jako egzemplarze obowigzkowe.

W nowym paragrafie 43a prawa medialnego dopisano:

»843a (1) Egzemplarz obowigzkowy zgodnie z 843 niewatpliwie obejmuje dzieta utrwalone na nosnikach dzwieku,
nosnikach obrazu (filmy na tasmie filmowej). Dzieta, ktére majg forme elektronicznych danych do dalszego
odtwarzania i mieszcza w sobie dzieta drukowane lub fotografie lub ilustracje, z tych dziet, podlegajg obowigzkowi
dostarczenia egzemplarza.”

To oznacza, ze publikacje audiowizualne jak ptyty diwiekowe CD, wideo i inne nie podlegajg obowigzkowi
przesytania egzemplarza do bibliotek.

Ostatnie, dotychczas najwazniejsze rozszerzenie prawa w sprawie egzemplarza obowigzkowego, dotyczyto
publikacji online, ktore ostatecznie zostaty wtaczone, od czasu nowelizacji w 2009 r. (BGBI. 1 Nr.8/2009), do
egzemplarza obowigzkowego.

Odpowiednie paragrafy w prawie medialnym moéwia:

,»843Db (1) Austriacka Biblioteka Narodowa jest upowazniona, najczesciej cztery razy w roku, do gromadzenia zbioru
elektronicznych wydawnictw ciggtych, zgodnie z §1 Abs. 1 Z 5a lit. b lub ¢ ogdlnie dostepnych i

1. udostepnianych w domenie ,,.at” lub

2. wykazujacych powiazania z Austria.

(2) Austriacka Biblioteka Narodowa jest upowazniona do gromadzenia ogolnie dostepnych tresci pojedynczych
elektronicznych wydawnictw ciggtych zgodnie z 81 Abs. 1 Z 5a lit. b lub c. Biblioteka powinna o tym zamiarze, na
poczatku tworzenia zbioru, poinformowac pisemnie wtasciciela.”

5 | Podstawy prawne dziafalnosci bibliotek naukowych w Austrii, Johanna Rachinger, (ttum. Renata Zajac), Osterreichischen Nationalbibliothek
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Od tej chwili Austriacka Biblioteka Narodowa moze gromadzi¢ takze publikacje online, wzglednie musza by¢ one
dostarczane na jej wezwanie. Nowelizacja co najmniej upowaznita Austriackg Biblioteke Narodowa do
gromadzenia, archiwizowania i udostepniania wszystkim (w przypadku ograniczen do jednego miejsca)
austriackich stron internetowych oraz stron posiadajacych konotacje austriackie, rozumianych jako ,,periodyczne
elektroniczne” media. Strony internetowe sa przeszukiwane maksymalnie cztery razy w roku[14]. Dodatkowo
osobne strony Biblioteka przeglada czesciej i gromadzi w wyborze[15]. W przypadku, gdy dostep do zbioru
materiatéw jest chroniony hastem, wiasciciel zobowigzany jest dostarczy¢ Bibliotece jego zawartosc tresciowa, by
zostat zachowany ,,bibliotekarski obowigzek przechowania” (ochrony)[16]. W nowelizacji prawa medialnego z
2009 r. zostaty rowniez uregulowane zagadnienia kopiowania i uzytkowania tego rodzaju gromadzonych
tresci[17].

Wedtug obecnego prawa prasowego elektroniczne tresci sg przekazywane do Austriackiej Biblioteki Narodowej
tylko jesli periodyczne elektroniczne materiaty znajdujg sie w Internecie. Wykluczone s zatem z obowigzku
dostarczania egzemplarza materiaty, ktére zawierajg te same tresci, ale zostaty wydane w innej, rowniez
elektronicznej formie. Te ograniczenia, ktore wykluczyty z egzemplarza obowigzkowego np. e-booki,
spowodowaty dla Austriackiej Biblioteki Narodowej niepowetowane straty, gdyz niektére typy dokumentow nie
trafiajg do jej zbiorow. Zamierza ona z tego powodu wprowadzi¢ nowe regulacje prawne dotyczace obszaru
Internetu, ktére uniezaleznig dostarczanie egzemplarza elektronicznej formy od istniejgcej formy drukowanej oraz
zZniosa istniejace ograniczenie do ,tresci periodycznych i elektronicznych materiatow”.

Do wspomnianych rozwigzarn prawnych jest dotaczony obowigzek dostarczania zeszytow naukowych wyzszych
uczelni, ktére zostaty prawnie umocowane w Ustawie o uniwersytetach z 2002 r.[18] obowigzujacej od 1.01.2004
r. Od tego czasu wszystkie austriackie uczelnie dostarczajg egzemplarz obowigzkowy rozpraw doktorskich i
habilitacyjnych do Austriackiej Biblioteki Narodowej, a prace magisterskie otrzymujg biblioteki macierzyste
uczelni.
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